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Abstract सारांश
�वतं�ता के बाद से साव�भौ�मक मता�धकार के आधार पर हमारी संसदीय �णाली ने सफल

7 दशक क� या�ा परूी क� है मतदान �यव�ा लोकतां��क संरचनाओ � क� ब�ुनयाद रही है। ल�ेकन
समय के साथ हमारी राजनी�तक सं�कृ�त एवं चनुाव �णाली म� �वकृ�तयां भी उ�प� �ई है। चनुाव� म�
जा�त और ��ेवाद क� भावना धनबल, अपराधीकरण ��ाचार, क� �व�ृ�य� ने हमार� लोकतां��क
�ाणी�को�कमजोर��कया�है।

अतः सफल �वतं� पारदश� चनुाव के �लए ज�री है �क इसम� सधुार के �लए �यापक
राजनी�तक�पहल�क��जाए।

Since independence, our parliamentary system on the basis of
universal suffrage has completed a successful 7-decade journey. Voting
system has been the foundation of democratic structures. But over time,
distortions have also arisen in our political culture and electoral system.
The tendencies of money power, criminalizing corruption, feeling of caste
and regionalism in elections have weakened our democratic being.

Therefore, for successful free and transparent elections, it is
necessary that comprehensive political initiatives should be taken to
improve it.
मु�य�श�द: ADR, NOTA, psephology, Sveep, VVPAT, eVIGIL
��तावना

लोकतं� क� साथ�कता एंव” जीवंतता के �लए चनुाव एवं मतदान अप�रहाय� ह�। �वतं� एवं
�न�प��चनुाव�लोकतं��का�आधार�है।

भारत म� �वत��ता के बाद के वष� म� शा��तपवू�क लोकतां��क तरीक से स�ा का जो
ह�ता�तरण �आ है उसका �ये �न�प� �नवा�चन �णाली को जाता है �नवा�चन के �ब�ध हेतु भारत का
�नवा�चन आयोग �व� क� सबसे बड़ी अ�धकार स�प� संवधैा�नक सं�ा है जो बखबूी �नवा�चन स�ब�धी
�शास�नक दा�य�व को �नभा रही है। दा�य�व को �न�पा�दत करने के �लये �वतं�ता, �न�प�ता, तथा
�यासा�यकता�के�गुण,�आयोग�म��जनता�के�पणू���व�ास�को�स�ुन��त�करता�है।

राजनी�तक �यव�ा क� �कृ�त तथा उसम� हो रहे बदलाव का संकेत �नवा�चन� के
�यव��त अ�ययन से �मल जाता है। वा�तव म� ��यके �नवा�चन सामा�जक प�रवत�न क� वहृत �ि�या
का एक ��र �च� होता है1 �पछले कुछ दश�क� से हमार� संसदीय �णाली म� �नजी �वाथ� वाले धन
सठे�, अपराधी तथा �� लोगेो क� घसुपठै हो गयी है। भारतीय �नवा�चक�य �यव�ा 3D म�ुाबल
(MONEY POWER) बा�बल (MUSCLE POWER) तथा मं�ालय बल (MINISTERIAL
POWER) अथा�त�मं�ालय��क��श���के���पय�ग�क��सम�या�स�े��त�है।2

दलीय �यव�ा म� �यापक प�रवत�न देखने को �मला है। दलबदल तथा
��ेीय,जातीय,समदुा�यक व धा�मक �ुवीयकरण के �ारा मत �वभाजन का इ�तेमाल राजनी�तक दलो
ने �कया है। 1980 के बाद ��ेीय दल� क� सं�या म� अभतूभवू� व�ृ� देखने को �मली है। रा��ीय एवं
��ेीय दलो म� गठजोड़ शु� �आ और 1989 के बाद ब�दलीय साझा सरकार� के आने के बाद यह
�ि�या तजेी से बढ़ी है। हाल के वषा� म� तो राजनी�तक अ�तवाद, भाई भतीजावाद, दलो के �चार
अ�भयान�क��शैली�और�मान�सकताने��नवा�चन�पर�गहरा��भाव��डाला�है।

अधरूी मतदाता सचूी, कम मतदान, म�यवग� क� मतदान म� कम ��च, बढता चनुावी खच�
और चनुावी आचारसंिहता क� अवहेलना ऐसी अ�य बरुाइयां ह� �जससे भारत का चनुावी लोकतं�
��सत�है।
अ�ययन�का�उ�े�य

य��प क�तपय वधैा�नक सधुार�, तकनीक के �योग�, चनुाव आयोग �यायपा�लका और
नाग�रक संगठन� क� मिुहम से इ�हे पटरी पर लाने का �यास �कया गया है �फर भी चनुाव सधुार� के
�लए एक �यापक राजनी�तक पहल क� दरकार है। �जससे शत ��तशत मतदान तथा पणू� पारदश�
चनुावी��ि�या�स�ुन��त�क���जा�सके।

भारत म� 70 के दशक से राजनी�तक दलो म� आपरा�धक प�ृभ�ूम क� शु�आत के चलते
राजनी�त म� धन व बा�बल का उदय देखा जा सकता है। राजनी�त एवं अपराध का गठजोड़, स�ा
ह�थयाने के �लए शु� �आ चनुाव प�रणाम �भा�वत करने, बलपवू�क स�ा पाने क� लालसा ने
अपरा�धय� को राजनी�त�� के करीब ला �दया। पहले वे �कग मकेर बने �फर वे सीधे मंच पर आ गय�।
अपरा�धय� एवं मा�फयाओ � �ारा बथू कैपच�रग मत प�ेटयां लटूना, और �हसक घटनाय� क� ग�। हर
पाट� बा�बली को ��याशी बनाने लगी इ�ही म� से अपने नेता का चयन मतदाता क� �ववशता बन
गयी।

इसके साथ ही �शास�नक ��ाचार के चलते आमजनता क� यह सोच �क एक दबंग
जन��त�न�ध अ�धका�रय� पर दबाव डालकर उनके काम आसानी से करा सकता है, वे चनेु जाने लगे।
अपरा�धक �व�� का �ायीकरण चनुाव जीतने के �मता के कारण बढ़ा है। कई जगह बा�बली
पहले �नद�लीय उ�मीदवार के �प म� जीते बाद म� राजनी�तक दल भी इ�हे �टकट देने लगे, �जसने परूी
राजनी�तक�सं�कृ�त�को���षत��कया�है
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भारतीय राजनी�त के वीभ�स आपरा�धक च�र� के
शु�आत क� प�ु�, वोहरा स�म�त और �ी कृ�ण आयोग क� �रपोट�
से होती है। वोहरा स�म�त 1993 ने अपनी �रपोट� म� अपरा�धय�
नेताओ ��तथा�नौकरशाह��के�बीच�गठजोड़�को��दखाया।

2014 के लोकसभा चनुाव म� ए0डी0आर0 के आकडे़
के अनुसार 542 �वजतेाओ � म� 185(34%) के �व�� आपरा�धक
मामले दज� थ।े इनम� से 112 पर ह�या, सा��दा�यक �व�ेष,
अपरहरण, मिहलाओ � के �व�� अपराध के गंभीर मामले थे चनुाव�
म� एक आपरा�धक प�ृभ�ूम वाले उ�मीदवार के �वजयी होने क�
संभावना 13% थी जब �क एक �व�छ छ�व वाले उ�मीदवार के
मा��5%

जन��त�न�ध�व अ�ध�नयम क� धारा 8 दोषी राजनेताओ �
को चनुाव लड़ने से रोकती है ल�ेकन ऐसे नेता �जन पर केवल
मकुदमा चल रहा है चनुाव लड़ने को �वतं� ह�। इस बात से कोई
फक� नही � पड़ता �क उन पर लगा आरोप �कतना ग�भीर है।
ए0डी0आर0, नेशनल इल�ेशन वॉच ने ग�भीर अपरा�धक मामल�
म� �ल�त नेताओ � के चनुाव म� िह�सा लनेे पर ��तब�ध लगाने क�
�सफा�रश�क��थी।3

जनिहत या�चका कता� व लोक �हरी भाजपा नेता
अ��नी उपा�याय ने स�ुीमकोट� म� या�चका दायर क� �क
सजाया�ता नेताओ � को चनुाव लड़ने से हमशेा से वं�चत कर �दया
जाय।

वष� 2002 म� सव��च �यायालय ने उ�मीदवार� के �लए
शै��णक यो�यता, आपरा�धक मकुदम� और स�प�� का �योरा देने
के �लए �नद�श �दय,े 2004 म� �व�ध आयोग ने अपनी 170वी �
�रपोट� म� चनुाव कानून� म� सधुार के �लये उपाय सझुाये �जसम�
आपरा�धक मकुदम� चल रहे �य��य� को चनुाव लड़ने से मना
�कया पर संसद क� �ायी स�म�त ने यह कहकर मना कर �दया
�क जब तक उ�मीदवार अ�ततः दोषी सा�बत न हो जाएं, व दोषी
नही�माना�जा�सकता।�4

इसी तरह 2013 म� सव��य �यायालय ने जन ��त
अ�ध�नयम क� धारा 8(4) को गैर संवधैा�नक घो�षत कर दो वष� से
अ�धक क� कैद पाय� सांसदो व �वधायको क� सद�यता त�काल
समा�त करने का आदेश �दया। 2017 म� सवा��य �यायालय ने
के�� सरकार को सांसदो और �वधायक� के �खलाफ जारी
आपरा�धक मकुदम� क� ज�द सनुवाई के �लए �वशेष अदालत�
के गठन का आदेश �दया। देखा जाये तो अपराधीकरण पर रोक
लगाने हेतु संसद को कानूनो के मा�यम से शी� कदम उठाने
चािहए�जो�वह��वयं�नही ��कर�पर�रही�है।

�यायालय भी यह स�ुन��त कर� �क �व�रत �याय के
मा�यम�स�ेमकुदम��को�ल�बा�न�खी �चा�जाए।

पवू� म�ुय चनुाव आय�ु टी0एस0कृ�णम�ूत कहते है
�क सन 1998, 1999, 2004, 2006, 2013 म� सरकार को
अपराधीकरण रोकने के �लए सझुाव आयोग ने भजेे थ।े आयोग
का 1998 से ही यह �ट�ड रहा है �क गंभीर अपराधो म� कोट� �ारा
चाज�शीट हो गये लोग� को चनुाव के अयो�य घो�षत �कया जाय।े
केवल उन आरोप� पर सं�ान न �लए जायं जो चनुाव घोषणा के 6
माह के अ�दर तय �कये गये ह�। वे कहते ह� �क उ�मीदवारो� और
वोटर� को द��डत करने तथा दल� पर जमुा�ना लगाने व मा�यता
र��करने�के��लए�आयोग�को�कानूनी�श��यां��मलनी�चािहए।5

अपराधीकरण से अ�धक धन ने �नवा�चनो पर अपना
�भाव डाला है। चनुाव का खच�ला हो जाना इस बात का खतरा
पदैा करता है �क वे ही लोग चनुाव लड़ सकते है जो करोड़ो खच�
कर सकते ह� �� है �क ऐसा लोकतं� �या सही मायने म�
��त�न�धक होगा उ�मीदवार के चयन से लकेर चनुाव स�प� कराने
तक चनुाव �कतना खच�ला बनाना है तय हो जाता है। 2014 का
लोकसभा चनुाव सबसे खच�ला था करीब 3870 करोड़ �0 खच�
�य।े

एक अनुमान के अनुसार 2019 के लोकसभा चनुाव
का खच� लगभग 70 हजार करोड़ होने जा रहा है ��त सांसद
चनुने का खच� लगभग 129 करोड़ बठैता है 80 ��तशत ��त�न�ध
करोडप�त है। धन, बल के अभाव म� राजनी�त क� संभावना ख�म
होती�जा�रही�है।6

वत�मान म� बड़े रा�य� मे � ��यके लोकसभा सीट के �लए
चनुाव खच� क� सीमा 70 लाख और छोटे रा�य� के �लए 54 लाख
है�जो�ऊंट�के�मुं ह�म�ेजीर��के�समान�लगता�है।

1971 म� इं�दरा सरकार के समय म� कारपोर�ट फं�डग के
अलावा सरकारी सौद� के कमीशन को कां�ेस के �लए इ�तेमाल
�कया गया, �वप� उस समय साधन �वहीन था। बाद म� वही

तरीका��यादातर�राजनी�तक�दल��ने�अपना��लया।7
राजनी�तक दल� �ारा बाद के वष� म� चंदे लनेे क�

�ि�या शु� �ई और बढ़ती चली गयी, यह धन बनेामी �ोतो से
आया था, पारद�शता के अभाव म� यह कालधेन से जडु गया।
कारपोर�ट चंदो तथा �वदेशी ब�को म� जमा कालाधन, चनुाव� म�
�योग होने लगा। पा�टयां कई अ�य �ोतो से धन कमा रही ह�
�व�ै�छकदान,�ाउडफं�डग कूपन बचेना, सद�यता अ�भयान के
ज�रय,े पाट� के इ��रा���चर बनाने के नाम पर, तथा ��ट
�ड�जटल टी0वी0 �व�ापन के नाम पर आ�द। इसी तरह चनुाव
�यय �क दृ�� से ‘‘हेलीका�र का �योग, राजनी�तक �व�ापनो� से
भर� चनैल, अखबार, हो�ेड�स करोड़ो �पये पाने वाली पी0 आर0
एज�े�सयां बढते खच� के �माण ह�‘‘ डॉ0 भरत �न�नवाला कहते
है �क सांसदो को सांसद �न�ध से भी अ��य� अनुदान �मलता है।
5 वष� म� 25 करोड़ के काय� कराने क� छूट है ये काय� ठेकेदार� के
मा�यम से कराकर कमीशन के �प म� जो रकम �ा�त होती है वह
चनुाव�म���य�ु�होती�है।�8

�व�ध आयोग ने अपनी �रपोट� म� यह �सफा�रश क� थी
�क य�द चंदा एक वष� के भीतर 20 हजार से अ�धक होता है तो
स�ब��धत राजनी�तकदल को उसका नाम बताने के �लए कानूनी
�प से बा�य �कया जाय।े तथा हर चनुाव के 75 �दनो के अ�दर
चनुाव खच� का �ववरण दल� को जमा करने के �लए बा�य �कया
जाए। दल� को �ा�त होने वाले चंद� का बड़ा �ोत अ�ात है,
�वशेषकर कारपोर�ट चंदे। नकद चंद� पर रोक लगाने क� मांग
होती रही है। दलो को टै�स अथा�रटी एवं चनुाव आयोग के ��त
अ�धक जवाबदेह बनाने क� ज�रत है। �वगत वष� म� आयोग ने
छोटे या कम ताकत वाले दल� को कटघर� म� खड़ा �कया। 255
राजनी�तक�दल�फज���नकल�ेह�।

नेताओ � के ब�त सार� एन0जी0ओ �0 है �जनके ज�रये वे
सरकारी ठेके लतेे ह�।बनेामी क�प�नयां,धमा�थ क�याणकारी
सं�ाये भी है, काली कमाई को सफेद �दखाने के �लए इन पर
�नयं�ण ज�री है। आय से अ�धक स�प�� के मामले म� कुछ बड़े
नामी �गरामी नेताओ � को छोडकर शेष पंजीकृत नही हो पात।े
जब�क आयकर अ�ध�नयम क� धारा 65 तथा जन��त�न�ध�व
अ�ध�नयम 1951 क� धारा 8(1) एम के तहत ��ाचार रोकने के
�ावधान�ह�।9

नेताओ � के �लए चनुाव खच� का �योरा देना अ�नवाय� है
पर राजनी�तक दल को नही। दल अपने आय �यय का जो �यौरा
चनुाव आयोग को चाट�ड आकउ�टे�ट के मा�यम से देते ह� उसके
आधार पर �नवा�चन आयोग को RTI पर सचूना देनी चािहए।
इससे भी �यादा ज�री, दल� को RTI के दायर� मे लाना है। दल�
ने सचूना आयोग के उस आदेश को मानने से इ�कार कर �दया था
�जसम� उ�हे सचूना के अ�धकार के अ�त�गत साव�ज�नक सं�ा
घो�षत �कया गया था। पा�टय� ने अब तक जनस�पक� अ�धकारी
�नय�ु नही � �कया है और �कसी भी �कार क� जानकारी देन� से
इ�कार करती � ह�। दल� को आर0टी0आई के दायर� म� लाने � का
मामला�अभी�सव��च��यायालय�म���वचाराधीन��है।

भारत म� नोटबंदी के बाद कालधेन पर रोक लगाने के
�लए 2017 म� चनुावी � चंद� को पारदश� बनाने के �लए ब�क से
चनुावी बांड खरीदने क� �यव�ा क� गई। बांड म� नाम गोपनीय
रखने का �ावधान इस�लए �कया गया �क ता�क बड़े उ�मी एवं
क�प�नय� ने �कतना चंदा �दया यह पता न चल।े इसी संदभ� म�
ए0डी0आर0 ने बताया �क 2018-2019 के बीच बांडो से अकेले
भाजपा को ब�त बड़ी रा�श �मली। कानूनन राजनी�तक दल
20000 �0 से अ�धक चंदे को ही साव�ज�नक करने के �लये
बा�य होते थे �लहाजा उनको �मले च�दे म� करीब 70��तशत
िह�सा इस तय सीमा से कम चंद� का होता था चंदे के यही बनेामी
��त ह�। पारद�शता के �लये य��प नकद चंदे क� रा�श सीमा
20000 से घटाकर 2000 �पये कर दी गयी है। पर कानून से
बचने के �लए राजनी�तक दल �दखाते है �क उ�होने एक ही �य��
से कई बार 2000 �पये का चंदा �लया है। डी0य0ू म� �व�ध स�टर
फॉर लीगल पॉ�लसी म� �रसच� फेलो ल�लत पा�डा कहते है �क चंदे
के �प म� बनेामी नकदी �ा�त करने क� कोई सीमा तय �कये �बना
यह��ावधान�बमेानी�है।10

पवू� चनुाव आय�ु एस0वाई0 कुर�शी सलाह देते ह� �क
‘‘ एक रा��ीय चनुाव कोष का गठन �कया जाए �जसम� लोग �बना
�कसी पाट� को �मखुता देते �ए खलुकर चंदा दे पाय�ग� इस फंड
को सभी दल� के बीच उनके �ारा �ा�त �कये गये वोटो के
अनुपात म� बांट �दया जाए। इससे चंदा देने वालो क� �नजता भी
बरकारार रहेगी। जसैे ही दल� क� साव�ज�नक फं�डग स�ुन��त हो
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जाय��नजी�चंदे�को�परूी�तरह���तबं�धत�कर�देना�चािहए।11
इसी तरह 1976 से ही �कसी पाट� को �मले �वदेशी

चंदे को जायज बना �दया गया जब �क म�ुय चनुाव आय�ु
ओ0पी0रावत कहते ह� �क चनुाव के �लए कोई �वदेशी चंदा नही
�लया�जाना�चािहए।12

�या �टेट फं�डग इसका उपाय हो सकता है? जसैे
��नया के तमाम देश� म� �यव�ा है। 1998 म� गिठत इंदजीत गु�त
स�म�त ने पंजीकृत दल� को �टेट फं�डग के �लए सझुाव �दया था
इसी तरह 1999 म� �व�ध आयोग, 2001 म� स�वधान समी�ा
स�म�त तथा 2008 म� ि�तीय �शास�नक आयोग ने चनुाव म�
सरकारी अनुदान का समथ�न �कया था। यरूोप के 86��तशत
देश�, अ��का के 71��तशत देश�, उ�र एवं द��ण अम�ेरका
के 63��तशत तथा ए�शया के 58 ��तशत देश�म� राजनी�तक
दल��के��लए���य��रा�य�फं�डग�क���यव�ा�है।13

पर �यवहार म� यह भी देखा गया है �क इसके बावजदू
कई देश� म� �फर भी खच� कम नही हो रहे ह� अम�ेरका जसैे देश
उदाहरण�ह���यो��क��नजी�चंदे�पर��नभ�रता�कम�नही��ई�है।

भारतीय राजनी�त म� जा�तवाद, सा�यदा�यकता तथा
नै�तक म�ूय� का �रण अ�य �वसंग�तयां ह� जो लोकतं� व चनुाव
को �भा�वत करती � है। जा�त आधा�रत दलो� का बनना, इसे जीतने
का ह�थयार बनाना, उ�मीदवारो� का चयन ��ेवार जा�तय� के
��तशत आकड� से पहचान कर इ�हे वोट ब�क के �प म� इ�तेमाल
करना �मखु है। वष� 2012 चनुाव आयोग ने अपने एक शोध म�
यह पाया �क लगभग 18��तशत मतदाता अपना वोट जा�त
समदुाय या स�दाय से आधार पर�न��त करत� है। इसी तरह
सा��दा�यकता, धा�मक क�रता के मा�यम से �ुवीकरण कर वोट
�ा�त करना ल� बन गया है। सव��च �यायालय ने अपन� एक
फैसले म� उ�मीदवार� �ारा जा�त धम� के नाम पर वोट मांगने को
अवधै घो�षत �कया। इन दोनो �व�ृ�य� से देश क� एकता क�
ब�ुनयाद पर �हार �आ है। नै�तक म�ूयो� क� �गरावट ने
राजनी�तक सं�कृ�त को प�तत �कया है। चनुाव से जड़ेु इन
�वसंग�तय��के�सधुार�क��मांग��समय-समय�पर�क��गई�है।

चनुाव सधुार से जड़ेु �कये गये तकनीक� सधुार� मे �
1988 म� संसद ने जन��त0अ�ध0 म� संशोधन करके बलैटे पपेर
क� जगह EVM के �योग क� अनुम�त दी। पहली बार 1982 म�
EVM का �योग �कया गया तब से इसके �ारा ढे़र� चनुाव
कराये गये ह�। हाल म� �वप�ी दलो ने यह आरोप लगाया �क
EVM के सा�टवयेर, �ो�ा�मग कोड म� छेड़छाड़ कर स�ाधारी
दल धांधली कर रहा है । आयोग ने आरोपो को खा�रज कर �प�
�कया है �क इसम� ���तरीय सरु�ा �णाली लगी है तथा पाट�
एज�ेटो के सामने तीन� �तर� क� जांचकर इसे लगाया जाता है।
आयोग ने डेमो के �लए टे�नो�ेट और इंजी�नयर� आ�द को
आम���त�करने�क��पशेकश�क�।�14

इसी शंका को �र करने के �लए मई 2017 के बाद
EVM म� वी0वी0पटै (Voter Verified Paper Audit trail
लगाया गया हैयह मशीन यह �दखाती है �क �कसी मतदाता �ारा
दबाय�ेगय�ेबटन�व�पच��म��सा�य�है��क�नही।

इसी तरह प��मी देश� क� भां�त भारत म� ए��जट एवं
ओप�नयन पोल जसैे तकनीको का �योग चनुाव� के�व�लषेण के
�लए �कया जा रहा है। ओ�प�नयन पोल के तहत सव� कर
�नवा�चक� से पूं छा जाता है �क वे अपना मत �कसे देने का मन बना
रह� है इसम� �व�श� स�ैपल का �योग होता है जब�क ए��जट पोल
म� जब मतदाता वोट डालकर �नकलता है तब उससे पछूा जाता है
�क उसने �कसे वोट �दया । चनुाव से पहले �का�शत होने वाले ये
ओ�प�नयन पोल जनता का �यान आक�षत करते ह� इससे जनमत
और लोग� के वो�टग �यवहार को �भा�वत �कया जा सकता है।
पडे �यजू क� भां�त पसैे लकेर पोल म� हेरफेर करके गलत आकडे़
पशे करने क� �शकायत� ��टग आपर�शन म� �मली � अतः ओ�प�नयन
पोल को रोकने क� मांग भी गई। इनक� उपयो�गता, मा�यता और
वांछनीयता पर बहस हो रही है। सफेोलॉजी के समथ�क इसे
व�ैा�नक �व�लषेण कहते ह�। योगे�� यादव कहते है �क भारत म�
स�पल प��त कमजोर है इसके �ोफाइल म� सबका ��त�न�ध�व
नही�हो�पाता�और�सव��ण�गलत�हो�जात�ेह�15

यादव कहते ह�। ‘‘ �नवा�चन आयोग को ओप�नयन पोल
के स�ब�ध म� आचार संिहता बनानी चािहए तथा इसक� �नगरानी
के �लए एक �नयामक सं�ा का गठन करना चािहए। अम�ेरका
��टेन यरूोप म� इस स�ब�ध म� �टै�डड� �ोटोकाल ह�।16 वसैे
2009 म� जन�0 अ�ध0 1951 संशोधन करके ऐसा �नयम बना

�दया गया है �जसके तहत �कसी भी चनुाव म� अं�तम वोट जबतक
नही � डाल �दया जाता तबतक उसका ए��जट पोल नही कराया या
�दखाया जा सकता है। �कसी चनुाव के पहले 48 घ�टे के भीतर
ओ�प�नयन पोल पर भी पाबंदी है। �न�कष� म� देखा जाए तो
सफेोलोजी�क��तकनीक�य�द�पारदश��हो,�तो�उपयोगी�है।

पारदश� मतदान के �लए उ�मीदवार� के संय�मत
आचरण के �लए 1960 म� आदश� चनुाव आचार संिहता अ��त�व म�
आयी तब से अबतक हर चनुाव� मे े इ�हे लागू �कया �कया जा रहा
है। बथू कैपच�रग, भडकाऊ भाषण, जा�त धम� के नाम पर वोट
क� अपील उपहार भ�ट आ�द बांटना व�जत है। वो�टग करने के
दौरान भी �नयमावली है। पर अ�सर इनका उ�लंघन �कया जाता
रहा है। चनुाव के दौरान अ�यव�ा को रोकने के एक उपाय के
�वषय म� रघु ठाकुर कहते ह� �क चनुाव घोषणा के बाद चनुाव
अव�ध तक के �लए दो-दो गा�डयां चनुाव आयोग क� तरफ से
दौर� हेतु �दय� जाय� शेष वाहनो के �योग पर ��तब�ध लगे, चनुावी
सभाओ � के �लये मंच भी चनुाव आयोग के मा�यम से बने वही � पर
सभी�दल��क��सभाएं�ह�।17

�नवा�चन आयोग के पास आचार संिहता के उ�लंघन
करने पर सजा या जमुा�ना देने क� श�� नही है अतः यह बअेसर
हो जाती है। उ�लंघन पर द�डनीय �ावधान होने पर भी FIR के
बाद कोट� मे मामला जाता है अं�तम चरण तक �नण�त होने पर
इसका �भाव ख�म हो जाता है। आचार संिहता को कानूनी �प देने
के �लए संसद म� �बल पास करना ज�री है आचार संिहता का
पालन�अभी�तक��व�ै�छक�है।

वष� 2009 म� चनुाव आयोग ने मतदाताओ � के �लए
नोटा (NOTA -None of the above) का �वक�प, मत प��
पर उपल�ध कराने क� मंशा क� । पीप�ुसय�ूनयन फॉर �स�वल
�लवट�ज ने अदालत मे जनिहत या�चका दायर क�, कोट� ने
2013 म� आयोग को EVM म� इस बटन को उपल�ध कराने का
�नद�श �दया। 2013 म� कुछ रा�य� एवं 2014 के लोकसभा
चनुाव म� NOTA। का �योग �कया गया। नोटा का म�ुय ल�
यह है �क राजनी�तक दल अ�छे उ�मीदवार चनुाव म� उतारने को
मजबरू ह�। नोटा राजनी�तक �व�छता व शु�चता के �लए एक
नेता�वहीन�राजनी�तक�आंदोलन�है18

यह भी कहा गया �क पहले लोग जब अपना मत
�कसी को नही � देना चाहते थे तो मतदान करने के �लए नही �
�नकलते थे अब ��या�शय� पर भरोसा उठ जाने के कारण �वरोध
म� मतदान करने जाते ह� इस�लए नोटा जाग�क �ज�मदेार मतदाता
बनाने मे े कारगर हो सकता है।19 उ�लखेनीय है �क नोटा के कुल
वोट य�द सभी उ�मीदवार� से �यादा भी हो जाए तो सवा��धक मत
पाने वाला �वजयी हो जाता था एक ऐ�तहा�सक कदम म� आयोग
ने 2018 म� ह�रयाणा के नगर �नगम� के चनुाव मे � यह कहा �क
य�द �कसी सीट पर नोटा जीता तो यहां सभी ��याशी अयो�य ह�ग�
और पनुः चनुाव कराये जाय�ग�। पवू� म�ुयचनुाव आय�ु
टी0एस0कृ�णम�ूत उन ��ेो म� पनुः �नवा�चन क� बात करते ह�
जहां जीत का अ�तर नोटा के मत क� सं�या क� तलुना म� कम
हो। पर देखा जाए तो भारत मे � यह खच�ला होगा नोटा ‘राइट टू
�रज�ेट‘ नही है, उपयो�गता क� दृ�� से इसक� उतनी क�मत नही
है। पवू� म�ुय चनुाव आय�ु एस0वाई0 कुर�शी ने ‘राइट टू
�रज�ेट‘�पर��वचार�करने�क��मंशा �य��क�।

भारत म� कम मतदान भी एक सम�या रही है।
मतदाताओ � क� मतदान के�� पर उप���त लगभग 55 से 60
��तशत के बीच रहती है, 1968 म� सव��थम चनुाव आय�ु
एस0पी0सने वमा� ने इस ओर �यान देकर सझुाव �दया �क मतदान
को�अ�नवाय��कर��दया�जाए।�20

मतदान के ��त उदासीनता को ख�म करने के �लए
कानूनी�प से अ�नवाय� वो�टग का �ावधान गुजरात �वधानसभा ने
पा�रत �कया ल�ेकन रा�यपाल ने इसके द�डा�मक �व�प पर
आप�� कर इसे रोक �दया। म�ुय चनुाव आय�ु नवीन चावला ने
भी�रा��ीय��तर�पर�इस�ेअसंभव�और�गैर�लोकतां��क�माना।

वष� 2010 म� चनुाव आयोग म� पथृक मतदाता
��ष�ण �डवीजन शु� �कया गया �जससे मतदाताओ � को जाग�क
�कया जा सके। �नवा�चन आयोग ने �यव��त मतदाता �श�ा एवं
�नवा�चक�य�भागीदारी��वीप�(SVEEP) क���ापना�क��है।

आयोग ने 2012 म� 5 रा�य� के �वधानसभा चनुाव म�
�यापक मतदाता जाग�कता अ�भयान चलाया। फलतः मतदान
का ��तशत काफ� बढ़ा था। घर-घर जाकर मतदाताओ � को
पंजीकृत �कया गया है। �पछले चनुाव म� मिहलाओ � को कुछ
मतदान के��ो का �ब�धन करने को �दया गया। ‘‘�पक बथू‘‘
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बनाय�ेगय�े�जसस�ेमिहला�मतदाता�वोट�डालने�के��लय�े��ेरत�ह�।
आयोग को आध�ुनकतम तकनीक के �योग क� छूट

दी जानी चािहए । घर बठेै ‘ई वो�टग‘ के ज�रये मतदाता वोट दे
सके�इस�पर��वचार�हो�सकता�है।

आयोग ने जलुाई 2018 म� ‘ eVIGIL ‘ नामक
मोबाइल ऐप शु� कर आचार संिहता के उ�लंघन क� सचूना पर
100 �दन के भीतर काय�वाही के �लए के �लए कहा है। सोशल
मी�डया पर सचूनाओ � को रोकना आयोग के �लए चनुौती हो गयी
है ��यके �चार संदेश या वी�डयो क� �नगरानी म�ु�कल है। आचार
संिहता को �यान म� रखकर आयोग ने एक �नगरानी स�म�त का
गठन��कया�है।

लोकसभा एवं रा�य �वधानसभाओ � म� एक साथ चनुाव
कराने क� �सफा�रशे क� जाती रही ह�, और 1967 तक ऐसा होता
भी रहा है। उपचनुाव पर होने वाले खच� को कम करने, अलग-2
आचार संिहता जारी होने से �वकास काय� म� होने वाले �यवधान को
रोकने, ��रता आ�द तक� �दये गये है। ल�ेकन इसे लागू करने म�
कई �वचारणीय तक� भी ह� जसैे य�द सरकार अ�पमत मे आ जाय
तो��या�होगा�?

दल बदल के �ारा राजनी�तक दल अपने �नवा�चक� को
धोखा देत� रहे ह� सधुार के �प म� दल-बदल �वरोधी कानून को
2003 म� 91व� सं�वधान संशोधन से और कठोर �कया गया।
1985 के कानून म� पाट� बटवार� के �लये �नयत 1/3 सद�य� के
दल-बदल क� जगह 2/3 सद�य� क� सं�या को ही अलग दल
क� मा�यता �मल�गी। 2003 के कानून म� �य��गत ही नही
सामिूहक दल-बदल को भी असंवधैा�नक �कया गया है। पर अभी
भी �पीकर के फैसल� पर �ववाद �यायालय म� प�ंच रहे ह�। आयोग
का अपना मत है �क दसवी � अनूसचूी के तहत आयोग क�
बा�यकारी�सलाह�पर�रा��प�त/रा�यपाल��नण�य�ल�।

दल बदल कानून के सरलीकरण क� ज�रत है �जससे
इसका ��पयोग रोका जा सक� तथा दल� का नेताओ � पर अ�तशय
�शकंजा भी न रहे। एस0वाई0 कुर�शी (पवू� म�ुय चनुाव आय�ु)
कहते है ‘दल बदलू �वधायक� को 6 वष� के �लए अयो�य ठहराना
चािहए��जसस�ेव�ेदोबारा�चनुाव�न�लड़�सक� ।

आज यह ज�री है �क दल अपनी संरचना पर भी �यान
दे। उनम� मनोनयन क� जगह पारद�शता और आ�त�रक लोकतं�
�ा�पत हो। दल� म� संगठना�मक चनुाव केवल �नवा�चन आयोग
के �नद�श क� औपचा�रकता के �लए होते ह� ता�क इनक� मा�यता
बनी रहे, लोकतं� पाट� तं� म� बदल गया है मतदाता जन��त�न�ध
को नही � पाट� को मत दे रहा है। दलीय �यव�ा क� इन क�मय� म�
सधुार तब होगा जब दल �वयं राजनी�तक नै�तकता के �वषय म�
सोच�।

चनुाव सधुार� हेतु क�तपय अ�य उपाय� पर �वचार �कया
जा�सकता�है

जसै-े
1. स�ाधारी दल �ारा चनुाव ��ेो म� अ�धका�रय� क� �नय�ु� म�

प�पात�न�हो।
2. राजनी�तक दल� और उ�मीदवार� �ारा �टूी पर तनैात

मतदान�क�मय��के�साथ�अभ�ता�के��योग�पर�रोक�लगे।
3. पडे�यजू क� �षकायत� मतदाताओ � को �र�त देने क�

�शकायत��पर�नजर�रखी�जाय।
4. ��या�शय� को एक से �यादा ��े� से चुनुाव न लड़ने �दया

जाए।
5. गैर ग�भीर �वतं� ��या�शय� क� सं�या म� कमी लाने हेतु

सरु�ा�रा�श�(�security money) बढ़ायी�जा�सकती�है।
6. जले से चनुाव लड़ने पर रोक हो, �यो�क यही अ�धकार

मतदाता को नही � �ा�त है या�न जले म� ब�द होने के दौरान
वह�वोट�नही ��दे�पाता�है।

7. �यायालय म� मकुदम� को ल�बा न खी �चा जाये �व�रत �याय
स�ेफैसल�े�नपटाय�ेजाय�।

8. चनुाव आयोग के �ारा मतदाताओ � के �लए भयम�ु
वातावरण�म��मतदान�क���यव�ा��कया�जाना�स�ुन��त�हो।

9. चनुाव आयोग पास के अपना �वतं� �टॉफ नही � है �जससे
वह�अपने��नण�य��का��वत�न�करा�सके।

10. चनुाव आयोग को चनुाव �चार क� बदलती शैली से �नपटना
होगा।

11. चनुाव�आयोग�अपणू��मतदाता�स�ूचयां�सही�कर�।
12. मतदाताओ ��क��भी�अ�त�र��अह�ताय��न��त��होनी�चािहए।
13. वन�नेशन�वन�पोल��यव�ा�के��वषय�म���वचार��कया�जाय।े
14. सरकारी कम�चा�रय� एवं सरु�ा बल� के �लए पो�टल बलैटे

�यव�ा�को�और�बहेतर�बनाया�जाय।े
15. चनुावी खच� के मामले म� चनुाव आयोग केवल सलाहकारी

�नकाय है। अ��तम �नण�य सरकार लतेी है, इस पर प�ुनव�चार
�कया�जाय।े

16. दलो��क���व�ीय�मामल��क��सी0ए0जी0�स�ेऑ�डट�हो।
17. जब तक सी0ए0जी0 और सी0वी0सी0 के अलावा

लोकपाल जसैी सं�ा क� पहर�दारी नही � करायी जाती
आमलूचलू�प�रवत�न�नही ��ह�गे।

18. के��, रा�य� म� स�ा�ढ़ दल 50 ��तशत मत� का समथ�न
नही � �ा�त कर पाता है �फर भी स�ा म� रहता है इस पर
�वचार�करने�क��ज�रत�है।

19. भ�व�य मे � जन��त�न�धय� को हटाने या Recall के बार� म�
सोचा�जाए।

आज ज�रत इस बात क� है �क, रा�य सरकार�,
�स�वल सोसायटी संगठन� को, अ�छे लोगो को राजनी�त म� लाने
क� मिुहम चलानी चािहए। पीप�ुस य�ूनयन फॉर डेमो�े�टक
राइट्स (PVDR),ADR OR NEW (National election
watch) जसैी सं�ाय� फ�डबकै देती � ह� �जस पर ग�भीरता से
�वचार कर सधुार �कया जा सकता है। सबसे बडी ज�रत संवाद
और सहम�त क� है �जससे चनुाव सधुार के �लए सही कदम उठाया
जा सके वां�छत प�रवत�न नाग�रक समाज के �ारा संभव होगा
उसी �कार �जसका संकेत रजनीकोठारी गैर दलीय राजनी�तक
�ि�या एवं नाग�रक समाज म� सजृनकारी बल� के �प �कया
है।21
�न�कष�

�न�कष� �प म� यह कहा जा सकता है �क सहभागी
लोकतं� क� आधार �शला लोकसि�यता और लोक संक�प है।
चनुाव सधुार के �सर� चरण म� हम� परूी तरह एकजटु होकर ��नया
के सबसे बड़े लोकतं� को ��नया का सबसे अ�छा लोकतं� बनाने
के��लए�संघष��करना�चािहए।
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